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O agronegécio € um dos principais motores da economia
brasileira e desempenha papel estratégico para o
desenvolvimento nacional. Responsavel por aproximadamente
25,13% do Produto Interno Bruto (PIB) no ano de 2025%
(Cepea/USP) o setor movimenta a cadeia produtiva, gera
empregos, impulsiona as exportacoes e exerce papel essencial na
promog¢ao do crescimento econdmico e do desenvolvimento
nacional.

Nesse contexto, importante mencionar que o sistema tributario
brasileiro atravessa um periodo de transi¢cao histdrica decorrente
da implementacao da Reforma Tributaria, instituida pela Emenda
Constitucional n°® 132/2023 e regulamentada pela Lei
Complementar n° 214/2025, que reconhecendo a importancia e
relevancia do agronegodcio, instituiu tratamento tributario
diferenciado para o setor, com o objetivo de preservar a
competitividade, reduzir distor¢cdes tributarias e assegurar maior
neutralidade ao longo da cadeia produtiva.

Ressalta-se ainda que a legislacao estabeleceu regras distintas
para produtores rurais contribuintes e nao contribuintes e criou
mecanismos especificos para preservar a competitividade do
setor, como o crédito presumido, o diferimento do IBS (Imposto
sobre Bens e Servicos) e da CBS (Contribuicao sobre Bens e
Servicos), a reducao de aliquotas para determinados insumos
agropecuarios e regras especiais aplicaveis as exportacdes e
importacoes.

Os impactos da Reforma vao muito além da substituicao de
tributos. As novas regras influenciam o fluxo de caixa, a formacao
dos custos, o aproveitamento de créditos tributarios, as decisdes
de investimento e a gestao da atividade rural. Nesse contexto,
compreender o novo modelo tornou-se essencial para reduzir
riscos, identificar oportunidades e manter a competitividade no
mercado.

1] https://cepea.org.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx#:
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Uma das principais alteracdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 214/2025 consiste na definicdo do
enquadramento tributario do produtor rural para fins de
incidéncia do IBS e da CBS. A legislacao passou a estabelecer
regras especificas que permitem ao produtor rural enquadrar-se
como contribuinte regular obrigatério, contribuinte regular
opcional ou permanecer na condi¢cao de nao contribuinte.

Como regra geral, sera considerado contribuinte regular
obrigatdrio o produtor rural, pessoa fisica ou juridica, cuja receita
brutal anual seja igual ou superior a R$ 3,6 milhdes, nos termos
do artigo 166 da Lei Complementar n°® 214/2025.

Nesta hipdtese, o produtor integra obrigatoriamente o regime
regular o IBS e da CBS, sujeitando-se ao recolhimento dos
tributos, ao cumprimento das obrigacdes acessorias e ao direito
de apropriacao dos créditos tributarios decorrentes das aquisicoes
decorrentes da atividade rural.

Por sua vez, o produtor rural com receita brutal anual inferior a
R$ 3,6 milhdes ndo é obrigado a ingressar no regime regular.
Contudo, a legislacdo |he assegura a possibilidade de optar
voluntariamente por ser contribuinte regular, passando a
sujeitar-se as mesmas regras aplicaveis aos contribuintes
obrigatorios, inclusive quanto ao recolhimento do IBS e da CBS,
ao cumprimento de obrigacdes acessorias e ao aproveitamento
dos créditos tributarios.

Caso ndo exerca essa opgao, o produtor rural permanecera na
condicao de nao contribuinte do IBS e da CBS. Embora ndo esteja
sujeito ao recolhimento regular desses tributos, também nao
podera se apropriar dos créditos tributarios inerentes ao regime
da nao cumulatividade, circunstancia que pode influenciar sua
relacao comercial com adquirentes inseridos no regime regular.

02



PRODUTOR RURAL

{ 1

< RS 3,6 milhdes

A Receita Bruta Anual II}‘Receita Bruta Anual
=

> RS 3,6 milhdes

~=[} CONTRIBUINTE Pode optar?
=@ REGULAR OPCIONAL

e Recolhimento do IBS e CBS
e Cumprimento de
obrigacodes acessorias

e Direito a apropriacéo de m

créditos tributarios
CONTRIBUINTE
REGULAR OPCIONAL

e Recolhimento do IBS e CBS

e Cumprimento de
obrigacdes acessorias

e Direito a apropriacao de
créditos tributarios

NAO CONTRIBUINTE
DOIBS E CBS

e Nao recolhe IBS e CBS

e N3ao cumpre obrigagdes m<

acessorias (exceto as
especificas previstas em lei)

e Naotem direito a
apropriacao de créditos
tributarios

03



A escolha pelo regime regular exige analise criteriosa dos
aspectos econdémicos e tributarios da atividade rural. O direito ao
aproveitamento de créditos relativos a aquisicao de maquinas,
equipamentos, insumos e demais bens e servicos empregados na
producao pode representar significativa reducao da carga
tributaria, desde que seja suficiente para compensar os aumentos
das obrigacdes fiscais e administrativas decorrentes da condicao
de contribuinte.

Assim, a decisao entre permanecer como nao contribuinte ou
optar pelo regime regular deve ser precedida de uma avaliacao da
estrutura de custos, do volume de investimentos, da forma de
comercializacao da producao e dos impactos econdmicos
decorrentes da Reforma Tributaria.

O diferimento, previsto no artigo 138 da Lei Complementar n°
214/2025, é uma técnica de arrecadacdo utilizada pelo sistema
tributario para adiar o momento do pagamento do tributo em
operacoes envolvendo insumos e produtos agropecuarios e
aquicolas.

Na pratica, a operacao continua normalmente tributada, porém o
recolhimento dos tributos é transferido para etapa posterior da
cadeia produtiva. Assim, a obrigacao tributaria permanece
existente, mas sua exigibilidade é postergada para o contribuinte
responsavel pela operacao que encerra o regime.

Merece destague que o diferimento nao constitui uma faculdade
do contribuinte. A Lei Complementar n° 214/2025 utiliza a
expressao "fica diferido", tornando sua aplicacdo obrigatoéria
sempre que estiverem presentes os requisitos legais.
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O regime alcanca nao apenas IiNsSUMOS agropecuarios, mas
também determinados servicos essenciais a atividade rural
previstos no Anexo IX da Lei Complementar n° 214/2025. Além de
fertilizantes, sementes, mudas de plantas, vacinas e materiais
destinados a reproducao animal, o diferimento também pode
incidir sobre servicos técnicos especializados de pulverizacao e
controle de pragas, inseminacao e fertilizacao de animais de
criacao, desde que expressamente relacionados no referido
Anexo.

O principal objetivo do diferimento €& preservar o fluxo de caixa
dos agentes da cadeia produtiva, evitando o desembolso imediato
do IBS e da CBS durante etapas estratégicas da producao,
especialmente na aquisicao de iNSUMOS € servicos necessarios ao
desenvolvimento da atividade rural.

Entretanto, o diferimento nao se aplica indistintamente a todas as
operacdes do agronegocio. Nos termos do artigo 138, § 2°, da Lei
Complementar n°® 214/2025, sua incidéncia estad restrita as
operacdoes com insumos agropecuarios e aquicolas relacionados
no Anexo IX da referida Lei Complementar, desde que atendidas
as seguintes hipoteses:

Em quais hipéteses o diferimento do IBS e da CBS se aplica?

1
A operacao deve envolver insumos, produtos ou servicos
k relacionados no Anexo IX da Lei Complementar n° 214/2025.

N

O fornecedor deve estar sujeito ao regime regular do IBS e da CBS,
podendo o adquirente ser outro contribuinte do regime regular ou,
nas hipdéteses previstas em lei, produtor rural ndo contribuinte.

w

Nas operacoes destinadas ao produtor rural ndao contribuinte, os
insumos ou servicos deverao ser empregados na producao de bens
destinados a adquirentes que facam jus ao crédito presumido
previsto no artigo 168 da Lei Complementar n° 214/2025.
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Percebe-se, portanto, que a legislacao buscou contemplar
diferentes etapas da cadeia produtiva, desde que presentes as
condicdes expressamente estabelecidas pela Lei Complementar.

Embora o diferimento represente importante instrumento de
preservacao do fluxo de caixa, sua correta aplicacao exige rigoroso
controle da destinacao dos insumos e servicos adquiridos, bem
como da documentacao fiscal correspondente.

Neste sentido, o diferimento do IBS e da CBS representa uma
medida importante para o agronegocio, pois permite que o
pagamento dos tributos seja adiado para um momento
posterior da cadeia produtiva, contribuindo para preservar o
fluxo de caixa dos agentes do setor. No entanto, esse beneficio
somente pode ser utilizado nas situacdes previstas pela Lei
Complementar n°® 214/2025, o que torna essencial conhecer as
regras aplicaveis para aproveitar o regime de forma correta.

Um dos principais mecanismos instituidos pela Lei Complementar
n° 214/2025 para preservar a ndo cumulatividade do IBS e da CBS
€ o crédito presumido, previsto no artigo 168. Sua finalidade é
assegurar a neutralidade tributaria nas operacoes realizadas
com produtores rurais nao contribuintes, evitando aumento de
custos ao longo da cadeia do agronegdcio.

No regime do IBS e da CBS, o contribuinte pode compensar os
tributos incidentes nas etapas anteriores da cadeia produtiva.
Contudo, esse mecanismo depende de que o fornecedor também
seja contribuinte e destaque o imposto na operagao.

Como parcela significativa dos produtores rurais, nos termos do
artigo 164 da Lei Complementar n°® 214/2025, ndo estd sujeita ao
regime regular do IBS e da CBS, suas operagdes nao geram
créditos fiscais para os adquirentes.

06



Sem um mecanismo compensatdrio, haveria aumento da carga
tributaria e perda de competitividade para cooperativas,
agroindustrias, cerealistas, revendas e demais agentes da cadeia.

Para evitar essa distorcao, o artigo 168 da Lei Complementar n°
214/2025 autoriza a apropriacdo de crédito presumido pelo
adquirente nas aquisicoes de bens e servicos realizadas de
produtor rural nao contribuinte, observados os requisitos e
limites previstos na legislacao. O beneficio busca equiparar, para
fins econdmicos, essas operacdes as realizadas com contribuintes
do regime regular, preservando a logica da nao cumulatividade.

O crédito presumido contribui para manter a competitividade das
operacdes realizadas com produtores rurais nao contribuintes
regulares, evitando que sua condicao de nao contribuinte
represente um fator de encarecimento da producao ou de
desestimulo as aquisicoes.

A utilizagcao do crédito presumido exige atencao aos requisitos
previstos na Lei Complementar n° 214/2025 e as condicdes de sua
apropriacao. O adequado planejamento tributario permitira que
produtores rurais e adquirentes aproveitem os beneficios do
instituto de forma segura, preservando a competitividade das
operacdes e assegurando a efetividade do principio da nao
cumulatividade que orienta o novo modelo de tributacao sobre o
consumo.

Com relacao a tributagcao dos insumos agropecuarios, o artigo 138
da Lei Complementar n° 214/2025 prevé a reducdo de 60% das
aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre os insumos
agropecuarios e aquicolas relacionados no Anexo IX da referida
lei. Isso significa que esses produtos passam a ser tributados com
uma carga inferior a aliquota padrao.
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Nesse contexto, a LC n° 214/2025 restringiu o beneficio somente
aos insumos expressamente previstos no Anexo IX. Entre eles
estao fertilizantes, sementes, mudas de plantas, vacinas,
medicamentos, racdes, materiais destinados a reproducao animal
e outros produtos essenciais para a producao agropecuaria e
aquicola.

Assim, a reducao de 60% nas aliquotas do IBS e da CBS incidente
sobre o0s insumos elencados no Anexo IX produz efeitos
econdmicos interessantes para o setor especialmente no que se
refere a preservacao do fluxo de caixa.

Portanto, a reducao de 60% das aliquotas do IBS e da CBS
incidente sobre os insumos agropecuarios e aquicolas representa
um mecanismo para reduzir a carga tributaria sobre produtos e
servicos essenciais a producao. Contudo, sua aplicacao exige
atencao aos produtos efetivamente contemplados pela legislacao.
Por isso, € fundamental que os agentes do setor conhecam os
produtos contemplados, a fim de garantir a adequada utilizacao
do beneficio e evitar equivocos na apuracao dos tributos.

A Reforma Tributaria representa uma das maiores mudancas ja
promovidas na tributacao do consumo e produz impactos diretos
sobre toda a cadeia do agronegodcio. A substituicao do modelo
atual pelo IBS e pela CBS altera a dinamica de apuracao dos
tributos, do aproveitamento de créditos e da gestao financeira da
atividade rural.

Nesse cenario, o planejamento tributario passa a desempenhar
papel estratégico para todos os agentes da cadeia do
agronegocio, diante das alteracdes introduzidas pela Reforma
Tributaria sobre o consumo.
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A adequada definicao do regime tributario aplicavel a cada
integrante da cadeia, a analise da opc¢ao pelo regime regular ou
pelo regime hibrido, o correto aproveitamento dos créditos
tributarios, a utilizacao do crédito presumido e do diferimento, a
aplicacao da reducao de 60% das aliquotas do IBS e da CBS
Incidente sobre 0s insumMos agropecuarios e aguicolas, bem como
a revisao de contratos, tornam-se fatores determinantes para a
otimizacao da carga tributaria e influenciam diretamente a
formacao de custos, a competitividade e a rentabilidade das
atividades do setor.

Mais do que atender as novas exigéncias legais, a adaptacao ao
Nnovo sistema representa uma oportunidade para otimizar a carga
tributaria, reduzir riscos fiscais e tornar a gestao do negdcio rural
mais eficiente. Cada propriedade possui caracteristicas proprias,
razao pela qual as decisdes devem ser tomadas com base em
uma analise técnica e individualizada.

A transicao para o novo modelo ja esta em curso. Antecipar-se as
mudancas, compreender as novas regras e contar com um
planejamento tributario especializado serao fatores decisivos para
preservar a seguranca juridica, a competitividade e o crescimento
sustentavel do agronegocio.
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